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Resumen

Cada vez con mas frecuencia, las publicaciones cientificas se realizan en revistas
qgue ofrecen acceso gratuito a sus contenidos. Este acceso abierto a las
publicaciones académicas puede financiarse de distintas maneras. Una de ellas
implica exigir un pago a los investigadores por cada articulo publicado. Estos
cargos por procesamiento de articulo (APC) pueden llegar a trepar por encima de
los diez mil ddlares por publicacion. Aqui nos propusimos investigar sobre el tipo
de revistas en las que publican los investigadores uruguayos. Corroboramos que el
acceso abierto ha crecido fuertemente en la Ultima década, independientemente
del &rea del conocimiento. Sin embargo, la tendencia al pago o no de APC varia
enormemente entre disciplinas y se asocia fuertemente a la tendencia a publicar en
idioma inglés. Con base en el nimero de publicaciones en revistas de acceso
abierto por ruta dorada realizadas por investigadores uruguayos, y considerando la
proporcion de revistas que exigen pago de APC por disciplina, concluimos que los
costos por pago de APC se han multiplicado por cuatro entre 2016 y 2019. Estos
costos rondan actualmente los 200.000 dolares anuales, con tendencia al alza, lo
que obliga a repensar la politica en la materia.
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Abstract

Increasingly, scientific publications are made in journals that offer free access to
their content. This open access can be funded in several ways. One of them
involves demanding a payment from researchers for each published article. These
Article Processing Charges (APCs) can climb to over $ 10,000 per article. Here,
we set out to investigate the type of journals in which Uruguayan researchers
publish. We corroborate that open access has grown strongly in the last decade,
regardless of the area of knowledge. However, the tendency to pay or not for
APCs varies enormously between disciplines and is strongly associated with the
tendency to publish in English. Based on the number of publications in “gold”
open access journals made by Uruguayan researchers and considering the
proportion of journals that require APCs by discipline, we conclude that the costs
for payment of APCs have multiplied by four between 2016 and 2019. These
costs are currently around $ 200,000 per year, with an upward trend. Policies on
the matter should be reconsidered.

Keywords: scientific articles, scientific journals, open access, golden route,
article processing charges

Resumo

Cada vez mais, as publicacdes cientificas sdo feitas em periodicos que oferecem
acesso gratuito ao seu conteudo. Esse acesso aberto a publicacdes académicas
pode ser financiado de vérias maneiras. Uma delas envolve a cobranca de um
pagamento dos pesquisadores por cada artigo publicado. Essas taxas de
processamento de artigos (APCs) podem chegar a mais de US $ 10.000 por
postagem. Aqui, nos propomos a investigar o tipo de periédico em que 0s
pesquisadores uruguaios publicam. Corroboramos que 0 acesso aberto cresceu
fortemente na ultima década, independente da area de conhecimento. No entanto,
a tendéncia de pagar ou ndo por APCs varia enormemente entre as disciplinas e
estd fortemente associada a tendéncia de publicar em inglés. Com base no nimero
de publicacGes em periddicos de acesso aberto ao longo da rota dourada feita por
pesquisadores uruguaios, e considerando a propor¢ao de periddicos que exigem o
pagamento de APCs por disciplina, concluimos que os custos de pagamento de
APCs se multiplicaram por quatro entre 2016 e 2019. Atualmente, esses custos
giram em torno de US $ 200.000 por ano, com tendéncia de aumento. O que
obriga a repensar a politica sobre o assunto.

Palavras-chave: artigos cientificos, periodicos cientificos, acesso aberto, rota
dourada, taxas de processamento de artigos
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1. Introduccidon

Conocidos son los vicios del sistema actual de publicaciones cientificas,
intimamente ligados a sistemas de evaluacion que otorgan una fuerte
preeminencia al «volumen de la publicacion de articulos en revistas arbitradas,
preferentemente de alto impacto» (Sutz, 2014; Alberts, 2013). Mucho se ha
discutido también sobre las barreras de acceso al conocimiento, sobre todo cuando
este ha sido generado con fondos publicos. Pero un problema en ciernes, del que
no parece hablarse lo suficiente, es el aumento en los costos econdémicos
asociados a la accién de publicar. Hasta ahora, esta discusion se habia centrado
sobre los costos de suscripciéon de las revistas, pontificando el llamado acceso
abierto, sin evidenciar que esto es también un redituable modelo de negocios para
el mundo editorial. EI problema es que los costos asociados a esta modalidad de
publicacion no se computan de forma centralizada, sino que estan distribuidos en
negociaciones entre individuos y editoriales. Tampoco se visibilizan debido a que,
como se vera, acceso abierto es un término que tiene connotaciones diferentes

dependiendo de la disciplina.

2. Acceso abierto

Antes de internet, las revistas cientificas debian imprimirse y distribuirse, lo que
generaba —y sigue generando— un costo evidente. Estos costos debian
absorberse mediante membresias, tipicamente asumidas por bibliotecas
universitarias o por institutos de investigacion. Estas bibliotecas deben decidir a
qué revistas suscribirse y a cuales no, en funcion de la demanda de sus

investigadores.

Con la llegada de internet, las revistas académicas comenzaron a digitalizar su
contenido y subirlo a la web. En vez de ir a la biblioteca a buscar contenidos, los
investigadores pudieron acceder desde su computadora personal a bases de datos
que contenian los resumenes de (casi) todos los articulos publicados por (casi)
todas las revistas del mundo. Ademas del resumen, gratuito y libre, estas bases de
datos ofrecen un enlace a la version digital del articulo, alojado en el servidor de

la revista en cuestion. Si uno se conecta desde una direccion IP perteneciente a
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una institucion con convenio de suscripcion vigente, el hipervinculo dirige a la
version digital del articulo completo. De no estarlo, direcciona a una pagina e
indica que el articulo no esta disponible y que debe procederse a un pago si se

quiere leerlo.

Aunque el concepto de exigir una suscripcion para leer no tendria por qué haber
cambiado entre la era digital y la era previa a las revistas en papel,
psicolégicamente se percibe diferente. Internet interpeld a la humanidad acerca de
las barreras al acceso a la informacion. Los investigadores comenzaron a
reflexionar: ¢quién financia los articulos de investigacion?, ;quién lleva adelante

el proceso de revision por pares?

Uno podria pensar que este tipo de preguntas llevaria a buscar nuevas formas de
difusion del conocimiento, mas efectivas, mas econdémicas y menos dependientes
de los oligopolios editoriales (Luchilo, 2019). Lo mismo penso la revista Forbes,
reconocida en el mundo de las finanzas, que en 1995 pronostico que Elsevier —el
grupo editorial mas grande en el rubro— podria ser «la primera victima de
internet» (Hayes, 1995). Subestimaron a un gigante. Las acciones de RELX (la
compafiia que posee Elsevier) se multiplicaron por ocho desde 1990 y han
presentado un crecimiento pronunciado y sostenido desde 2012, con ingresos
anuales cercanos a los diez mil millones de dolares. Segun la propia empresa, su
margen operativo de ganancia fue de un 31,6 % en 2019[1] y no difiere
demasiado de lo que han reportado otras grandes editoriales académicas. En buena
medida, la alta rentabilidad de este negocio se sustenta en el hecho de que los
autores suministran el material a ser publicado gratuitamente y se encargan,
también gratuitamente, del proceso de revision y curado de dicho material
(revision por pares). Algunas revistas invitan a investigadores a actuar como
editores honorificos de numeros especiales, minimizando asi los costos del trabajo

editorial.

Durante los afios 90 crecidé el descontento entre investigadores y entidades
financiadoras, al constatar que el auge de internet no habia provocado una
consecuente baja en los precios de acceso a la literatura cientifica (Tennant et al.,
2016). Latinoamérica fue pionera en el acceso abierto, con la fundacion en 1997

de SciELO, una base de datos y plataforma digital que nuclea numerosas revistas
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latinoamericanas que retinan una serie de criterios, entre los cuales ocupa un lugar
preponderante la gratuidad y libre acceso a los contenidos[2]. En 2001, una
conferencia internacional en Budapest[3] adoptd y definié el término acceso
abierto (open access) haciendo un Ilamado a que la literatura cientifica se torne
gratuita para leer y de libre disponibilidad. Por esos afios, se crearon nuevas
iniciativas editoriales que comenzaron a producir revistas cientificas de difusion
exclusiva por internet, bajo un modelo abierto. Otras revistas, que
tradicionalmente funcionaban bajo un modelo de suscripcion, decidieron

convertirse a este nuevo sistema.

3. Las rutas al acceso abierto

La Declaracion de Budapest vislumbra dos estrategias complementarias para

lograr el acceso abierto[4]:

1) Ruta verde (repositorios de acceso abierto). Consiste en depositar la version
final de un articulo de investigacion en un repositorio alojado en internet, que
puede ser desde una pagina web personal a un repositorio institucional u otros
tipos de repositorios de acceso abierto. Como estos repositorios son indexados por
buscadores de internet, puede conseguirse, por esta via, acceso libre y gratuito a
literatura cientifica aun cuando esté formalmente publicada en una revista por

suscripcion.

2) Ruta dorada (gold open access, revistas de acceso abierto). Consiste en
publicar el articulo en una revista que lo aloje y publique bajo una licencia liberal
del tipo Creative Commons (CC) o similar, que permita su libre lectura y

reproduccion, de forma permanente.

La ruta dorada al acceso abierto debe financiarse de alguna manera, pues, por
definicion, las revistas no cobran por concepto de suscripcion. En ciertos casos,
son las propias instituciones académicas, sociedades cientificas o filantropicas
responsables de producir dicha revista las que asumen la responsabilidad de
subsidiar totalmente sus costos de funcionamiento o dichos costos se asumen
mediante trabajo voluntario. Como consecuencia, se obtiene una revista en la que
es gratis leer y es gratis publicar. Esto se ha dado a conocer como ruta diamante.

Este tipo de mecanismo es prevalente en revistas latinoamericanas, que han
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asumido el modelo de funcionamiento con naturalidad (Crespo, 2019), en linea

con una concepcion de la ciencia como bien publico universal.

Sin embargo, la ruta dorada suele financiarse, sobre todo en revistas de origen
anglosajon, mediante pagos que realizan los propios investigadores una vez que
sus articulos son aceptados. Estas tarifas de acceso abierto, en revistas que operan
exclusivamente por la ruta dorada, reciben el nombre de cargos por
procesamiento de articulo (article processing charges, en adelante APC por sus

siglas en inglés).

Otras formas de acceso abierto han ido surgiendo a lo largo de los afios, pero
corresponden mas a maniobras editoriales para complacer politicas de acceso
abierto que al espiritu original de estos movimientos. Un punto controversial lo
constituyen las llamadas revistas hibridas (Swan, 2013): revistas por suscripcion
que permiten a los investigadores pagar una tarifa a los efectos de liberar el acceso
a un articulo particular y publicarlo bajo una licencia CC. Otras revistas liberan
los articulos que publican, pero no inmediatamente: los articulos se publican bajo
licencias CC seis 0 doce meses después de un periodo de embargo, lo que se

conoce como acceso abierto demorado.

La ruta dorada debe asegurar no solo la libre lectura, sino también la libre
reproduccion del material publicado, por lo que la publicacion bajo una licencia
CC o similar es una parte importante de la definicion (y no solo la gratuidad del
acceso). Sin embargo, muchas revistas que se autopresentan como de acceso
abierto no cumplen con este requisito, lo que llevo a ciertos autores a reclasificar
este mecanismo como ruta de bronce. Esta categoria incluye a todas las revistas
que liberan su contenido (usualmente después de un periodo de embargo), pero no
lo publican bajo una licencia CC o similar. Llamativamente, la mayoria de las
revistas autodenominadas como de acceso abierto al afio 2018 se ajustaban a esta

definicion (Piwowar et al., 2018).

La ruta verde tiene un enorme potencial, pero estd subutilizada.
Investigaciones recientes sobre publicaciones uruguayas (Aguirre-Ligtera et
al., 2019), coincidentes con estudios previos a nivel internacional (Laakso,
2013), pusieron de manifiesto que muchos investigadores han publicado en

revistas que aceptan el depoésito de alguna de las versiones finales o casi
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finales de un articulo en repositorios de acceso abierto, aun cuando se trata
de revistas por suscripcion. En el caso de autores con filiacion uruguaya, el
37,3 % de los articulos analizados en el periodo 2009-2018 se encuentran ya
en acceso abierto (con prevalencia de la via dorada) y un 50,7 % adicional

podria estarlo (por la via verde) si los autores ejercieran sus derechos.

Mencion aparte merecen los llamados servidores de preprints, como arXiv.org
(fundado en 1991 y por ende precursor del acceso abierto), bioRxiv.org o
medRxiv.org. Si bien el concepto es que los investigadores suben alli sus trabajos
antes de enviarlos a una revista para su publicacién (de ahi el nombre de
preprints), en los hechos este requisito temporal se ha vuelto irrelevante, por lo

que hay quienes los incluyen también como repositorios de acceso abierto.

3.1 Revistas fraudulentas: la cara mas oscura del acceso abierto

Notese que el pago de APC no esta necesariamente ligado al fin de lucro. Y, aun
cuando lo esta, no quiere decir que esta practica sea académicamente reprochable.
Por el contrario, cada vez mas revistas de alto prestigio académico se pasan a este

modelo, en parte impulsadas por las presiones del Plan S (ver siguiente apartado).

Si bien el cobro de APC justos como forma de financiar el acceso abierto es a
priori una politica valida —discusion aparte merecen los precios cobrados, que a
veces rozan la usura—, este modelo de financiamiento facilité y promovid la
proliferacion de un nimero creciente de revistas fraudulentas. Dichas revistas, que
algunos autores llaman revistas predatorias (Grudniewicz et al., 2019), no
presentan ningln tipo de motivacion académica. No se trata simplemente de
revistas de mala calidad; se trata de revistas fraudulentas que no invierten nada o
casi nada de los ingresos que reciben en preservar su calidad académica, pues
buscan convertir en ganancia la casi totalidad de lo que reciben mediante cobro de
APC. Quienes publican en dichas revistas no tienen garantias de que sus trabajos
se mantendran en linea a lo largo del tiempo, y en general estos no son accesibles
desde bases de datos o buscadores, por lo que el concepto de que estén publicados
se torna dudoso. Igual de dudoso es el proceso de revision por pares, que, en caso

de haber existido —usualmente no—, es meramente declaratorio, pues estas
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revistas estdn dispuestas a aceptar casi cualquier trabajo con tal de cobrar APC
(Bohannon, 2013).

3.2 El Plan Sy la respuesta editorial

El Plan S es una iniciativa impulsada desde la Unidén Europea, lanzada en
setiembre de 2018, tendiente a generar un cambio a favor de la adopcidn
generalizada de modelos de acceso abierto a la literatura cientifica[5]. Lo
promueve la llamada Coalicion S (cOAlition S), integrada por algunas de las
principales agencias financiadoras de la ciencia en el &mbito europeo, a las cuales
se han sumado organizaciones académicas de otros paises, asi como asociaciones
filantropicas. En lugar de ser una simple declaracion de ideales, el Plan S se
implementé como una serie de mandatos que quienes reciben financiacion de los
miembros de la Coalicién S deben cumplir. El primero de dichos mandatos o
principios, efectivos desde el 1.° de enero de 2021, establece la publicacion bajo
acceso abierto con licencias CC o similares, reteniendo los autores o sus
instituciones los derechos de propiedad intelectual[6]. Articulos posteriores
refieren directamente al pago de APC como mecanismo de solventar la ruta
dorada: debe ser cubierto por las agencias financiadoras y no por los
investigadores (articulo 4) y los precios deben ser razonables y acordes a los

costos, que deben hacerse transparentes (articulo 5).

Considerando que un 35 % de los articulos publicados por la revista Nature en
2017 y un 31 % de los publicados por la revista Science reconocian a algun
miembro de la Coalicién S como entidad financiadora (Brainard, 2021a), este plan
busca presionar a las editoriales académicas para que adapten sus practicas y
adopten el acceso abierto por la ruta dorada, so pena de recibir una reduccién de
aproximadamente un tercio de los trabajos que reciben para publicar. La ruta
verde estd permitida por el Plan S, pero el requisito de que los articulos sean
publicados bajo licencias CC es mucho mas restrictivo de lo que la mayoria de las

editoriales suelen hoy en dia aceptar.

La entrada en vigencia del PlanS tuvo consecuencias, como esperaban sus
impulsores. Por ejemplo, la casa editorial Springer Nature, que produce las

revistas de la familia Nature, anuncio el 24 de noviembre de 2020 que sus revistas
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de suscripcion (incluyendo Nature y otras 32 revistas «hijas» 0 asociadas)
comenzarian a aceptar el pago de APC para hacer sus articulos de acceso abierto,
por la suma de 11.390 dolares por articulo (Else, 2020). Durante un periodo de
transicion acotado y definido, este acceso abierto hibrido satisface los
requerimientos del Plan S, aunque se dejard de aceptar proximamente. Otras
revistas «de élite» no se quedaron atras: Cell (una de las revistas méas prestigiosas
en ciencias biologicas, propiedad de Elsevier) anuncio tarifas de acceso abierto
por 9900 dolares por articulo publicado. Sin embargo, otras revistas como Science
0 The New England Journal of Medicine (una de las principales revistas médicas)
optaron por una suerte de ruta verde discrecional, permitiendo a los investigadores
financiados por la Coalicién S (pero a nadie mas) subir las versiones finales de sus
articulos a repositorios abiertos, manteniendo los autores el copyright (Brainard,
2021b).

Si bien el Plan S se propone el objetivo de impulsar decididamente el acceso
abierto, lejos estd de tener el monopolio en la tematica. En Latinoameérica,
iniciativas como AmeliCA se creaban en paralelo para impulsar un acceso abierto
no comercial, sin pagos de APC, sobre el principio de que «el conocimiento
generado con fondos publicos es un bien comin y el acceso a él es un derecho
universal» (Babini, 2019; Becerril-Garcia, 2019). Aunque el objetivo es
compartido, la estrategia latinoamericana y la europea son radicalmente diferentes
(Becerril-Garcia, 2019).

4. Motivacion y objetivos

Nos encontramos ante un punto de inflexién historico en la modalidad de
publicacion de las revistas cientificas mas importantes en muchas disciplinas.
Existe una presion internacional (Plan S) a que las revistas de suscripcién adopten
modelos de acceso abierto por ruta dorada, que, para la mayoria de las revistas de
origen anglosajon, implica el pago de APC por parte de los investigadores. Estos
pagos oscilan entre un 10% y un 75 % del monto anual de un proyecto de
investigacion nacional prototipico. Si se consolida este movimiento, debera
plantearse qué politica adoptar respecto al pago de APC para publicar en aquellas

revistas que asi lo exigen. Estas politicas deben partir de la base de una estimacion
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de qué tan frecuente es, al dia de la fecha, la publicacion en este tipo de revistas,

desagregada por disciplinas, y su proyeccion a futuro.

Como objetivo, este trabajo se propone lograr una estimacion razonable de cuanto
paga un pais como Uruguay por concepto de APC, poniendo especial énfasis en la
evolucion temporal de dichos costos y la adopcion de esta modalidad de

publicacién entre distintas areas del conocimiento.

5. Metodologia

5.1 Bases de datos utilizadas

Se trabajé principalmente con la base de datos Scopus (www.scopus.com). Si bien
esta base de datos es un producto comercial perteneciente a una editorial que tiene
intereses en la tematica, es ampliamente utilizada debido al alto namero de
articulos y revistas indexados (mas de 82 millones de publicaciones, provenientes
de més de 25.000 revistas activas de méas de 5000 editoriales). Ademas, se escogid
esta base de datos debido a que permite filtrar los articulos individuales a partir de

una serie de términos incluidos como metadatos.

En lo que respecta al tipo de acceso abierto, Scopus establece las siguientes
categorias: gold (‘ruta dorada’), hybrid gold (‘ruta hibrida’), bronze (‘ruta de
bronce’) y green (‘ruta verde’). Estas categorias estan definidas sobre la base de
las definiciones proporcionadas por Unpaywall (www.unpaywall.org), un
directorio que busca versiones abiertas de los articulos en internet. En particular,
es importante sefialar que en la categoria gold se incluyen tanto articulos
publicados con licencias liberales que no cobran APC (es decir, ruta diamante)
como articulos que si cobran APC. Por otro lado, en la categoria green se
encuentran articulos para los cuales Unpaywall pudo hallar una version legal, libre
y gratuita en internet, incluyendo repositorios de acceso abierto. Mientras que las
categorias gold, hybrid gold y bronze son mutuamente excluyentes, cualquiera de
ellas puede tener superposicion con la categoria green. Esto fue debidamente

considerado cuando se realizaron sumas o restas.

Una limitante de Scopus es que no permite discriminar entre revistas diamante y

revistas de ruta dorada con cobro de APC, algo esencial para este trabajo. Para
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distinguir entre estos dos escenarios, se recurrio a la base de datos DOAJ
(Directory of Open Access Journals). DOAJ es un directorio gratuito fundado en
2003 que recoge informacion sobre 16.579 revistas cientificas de acceso abierto
por ruta dorada, que son sometidas a un pormenorizado analisis de inclusion. Por
un lado, dicho analisis busca asegurar que las revistas incluidas en DOAJ
publiquen bajo licencias CC o equivalentes, que permitan el acceso gratuito sin
restricciones ni periodos de embargo, cobrando o no APC a los autores. Por otro
lado, las revistas son sometidas a un juicio en base a pardmetros minimos de
calidad y seriedad. Permite la aplicacion de filtros, incluyendo disciplina y
existencia 0 no de APC. Nétese que las disciplinas no coinciden exactamente con

las provistas en Scopus.

Para la estimacion del valor promedio de APC por articulo, se utilizé el valor
promedio  suministrado por la base de datos Open APC
(www.treemaps.openapc.net) al dia 13 de octubre de 2021 (1930 euros,
correspondientes a 2237 ddlares). Esta base de datos se construye sobre la
informacién suministrada voluntariamente por las bibliotecas de distintas
universidades e institutos de investigacién. Debe considerarse que a la fecha
aportan informacién a esta base de datos Unicamente 318 instituciones europeas y
siete norteamericanas, sin participacion de Sudamérica. Por tanto, se realiz6 un
segundo calculo méas conservador, ajustando a la baja este parametro (asumiendo

un valor arbitrario de USD 1500 por articulo).

5.2 Definiciones operativas

A los efectos de este trabajo, el concepto de revistas por ruta dorada (categoria
gold en Scopus) incluye tanto las revistas que cobran APC como las revistas de
ruta diamante, y excluye las revistas hibridas y las de ruta de bronce, en
consonancia con la clasificacion que utilizan las bases de datos Scopus y DOAJ.
La ruta verde no es una categoria de revista, pero, como Scopus recupera estos
datos a partir de Unpaywall, también se presentan. Como las categorias no son
mutuamente excluyentes, el calculo de articulos sin acceso abierto utilizo la
categoria all open access de Scopus, que corresponde a la union de las anteriores

(en vez de a su sumatoria).
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5.3 Estimacion del costo por concepto de APC para Uruguay

Se buscaron articulos en Scopus con autores de filiacion en Uruguay,
restringiendo la busqueda a articulos en acceso abierto por ruta dorada (gold) y
con la presencia de al menos un organismo nacional como entidad financiadora,
explicitado como metadato. Los datos se separaron en tres grandes grupos:
i) disciplinas bioldgicas (incluyendo medicina); ii) humanidades, ciencias sociales
y economia, Yy iii) ingenierias, fisica y matematica. El requisito del reconocimiento
de una agencia financiadora nacional no se incluy6 en el grupo ii), por entender
qgue no es tan frecuente el reconocimiento explicito (como metadato) de las
agencias financiadoras en los articulos publicados en estas disciplinas. EI nimero
de articulos por afio en cada uno de estos tres grandes grupos no solapantes se
multiplicé por un factor de 0,6 (i), 0,18 (ii) y 0,44 (iii), respectivamente. Dicho
factor corresponde al porcentaje de revistas de acceso abierto por ruta dorada que
exigen pago de APC en cada uno de estos grupos, estimado a partir de DOAJ. Los
resultados ponderados para cada grupo se sumaron y se multiplicaron por el valor
promedio de APC por articulo, inferido a partir de los datos de Open APC. A los
efectos de este ejercicio, se asumid que las revistas nunca exoneran del pago de
APC.

Para estimar cdmo se repartieron los costos de APC entre las distintas editoriales
en el afio 2020, se mantuvieron los siguientes filtros de Scopus: i) articulos con
autores con filiacion en Uruguay publicados en 2020, ii) articulos en la categoria
gold”, iii) mencion al menos a una entidad financiadora nacional como metadato.
No se realizd aqui una segmentacion por disciplinas. En su lugar, se descargaron
los nombres de todas las revistas y nimero de articulos publicados en cada una de
ellas, y se utiliz6 DOAJ para recuperar nombre de la editorial y valor de APC

maximo cobrado por la revista en cuestion.

6. Resultados

6.1 Rapido crecimiento de la ruta dorada en Uruguay

En 2020 se super6 por primera vez la barrera de los 2000 documentos presentes

en Scopus que contenian al menos un autor con filiacion institucional en Uruguay.
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Filtrando las publicaciones con autores de filiacién uruguaya segun el tipo de
acceso abierto, siguiendo la propia clasificacién de Scopus, puede observarse que
el peso relativo de los articulos publicados en acceso cerrado presenta un franco
declive: desde un 94,5 % de los articulos nacionales en 1990 a un 50,1 % en 2020
(ver Gréfico 1). Dentro de los articulos con algun tipo de acceso abierto (categoria
all open access en Scopus), la ruta verde fue el mecanismo mas frecuente al
comienzo del periodo estudiado, pero presenta un cierto estancamiento en
términos porcentuales desde 2015 a la fecha. Por el contrario, la ruta dorada ha
ganado en importancia relativa en los ultimos afos, pasando de un 7,6 % de los
articulos nacionales en 2010 a un 27 % en 2020. Si estas tendencias se mantienen,
es de esperar que un tercio de la produccion cientifica nacional se publique en
revistas de ruta dorada en los proximos afios. Y esto sin considerar los efectos del
Plan S, que recién comienzan a manifestarse y que reforzaran esta tendencia.
Dicho esto, debe reconocerse la limitante de que la categoria gold de Scopus no
distingue entre revistas con pago de APC de aquellas que son gratis para leer y

gratis para publicar (ruta diamante).

Gréfico 1: Variacién anual del porcentaje de articulos de autores con filiacién en
Uruguay publicados bajo distintas modalidades de acceso abierto
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Fuente: Elaboracion propia
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6.2 La ruta dorada crece en todas las disciplinas

Uno podria preguntarse si el rapido crecimiento de los articulos publicados en
revistas basadas en la ruta dorada (con o sin pago de APC) ocurre debido a un
cambio en la modalidad de publicacion en ciertas disciplinas especificas o si es un
fendmeno comun a todas las areas del conocimiento. En el Gréfico 2 se grafica la
variacion anual en el nimero de articulos publicados en la categoria gold de
Scopus, desagregados ahora por disciplinas. Incluso entre areas del conocimiento
que pueden tener distintas modalidades en la forma de comunicar sus resultados
de investigacion, la tendencia a un fuerte aumento en la Gltima década de este tipo
de publicaciones se mantiene incambiada. Se destacan tres disciplinas que fueron
ajustadas a un polinomio de orden tres a los unicos efectos de facilitar la

visualizacion de las tendencias.

Para evaluar la variacion temporal en el peso relativo de las publicaciones de
acceso abierto por ruta dorada en cada area del conocimiento, se seleccionaron las
diez disciplinas que producen mayor cantidad de articulos totales (con autores de
filiacion en Uruguay) y se determind el porcentaje de estas que corresponde a
articulos bajo la categoria gold en los afios 2010 y 2020 (ver Figura 3). Si bien la
popularidad de esta categoria varia entre areas del conocimiento o disciplinas, en
todos los casos se constatd al menos una duplicacion en la ultima década. El caso

extremo es quimica (2,1 % en 2010 versus 24,6 % en 2020).

Gréfico 2: Variacién anual en el nimero de publicaciones de autores con
filiacién en Uruguay publicadas en revistas con politica de acceso abierto por
ruta dorada (categoria gold en Scopus) desagregadas por disciplina
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Gréfico 3: Variacion del porcentaje de articulos publicados por autores con
filiacién en Uruguay en revistas de acceso abierto por ruta dorada entre 2010 y
2020 desagregados por disciplina
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Fuente: Elaboracion propia

6.3 La tendencia al cobro de APC varia entre disciplinas

Si bien pudo constatarse que existe una creciente tendencia de los autores
nacionales a optar por revistas de acceso abierto por ruta dorada,
independientemente del area del conocimiento, esto no equivale a decir que existe
una tendencia creciente a aceptar el modelo de pagos de APC para publicar. Para
distinguir entre estos dos escenarios, se recurrio a la base de datos DOAJ.org, que
permite filtrar a las revistas de acceso abierto por ruta dorada segln cobren o no
APC.

Llamativamente, se observaron diferencias importantes entre areas del
conocimiento en el porcentaje de revistas incluidas en DOAJ que cobran APC
(ver Figura 4). Por ejemplo, dentro de esta base de datos, el cobro de APC es
relativamente infrecuente en ciencias sociales (17,7 %), pero muy comin en
revistas de quimica o biologia, en las que puede llegar a representar hasta un
75,5 % del total de revistas de acceso abierto incluidas en DOAJ.
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Grafico 4: Porcentaje de las publicaciones incluidas en la base de datos DOAJ
(acceso abierto por ruta dorada) que cobran APC desagregadas por disciplinas
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Fuente: Elaboracion propia

Estos resultados nos hacen reinterpretar los resultados anteriores: si bien casi el
40 % de las publicaciones de autores nacionales en ciencias sociales fueron
publicadas en revistas de acceso abierto por ruta dorada, en 2020 (ver Figura 3) es
razonable pensar que, en la mayoria de los casos, los autores no pagaron costos
por concepto de APC, dado que la oferta de revistas de acceso abierto que no
cobran a los autores es muy amplia (es decir, la ruta diamante es prominente). Por
otro lado, el 30 % de las publicaciones de autores nacionales en inmunologia o
microbiologia en 2020 fueron realizadas en revistas de acceso abierto por ruta
dorada (categoria gold en Scopus, Gréfico 3), pero la gran mayoria de estas

revistas si cobran APC (Gréfico 4).

¢Por queé existe una asociacion tan fuerte entre acceso abierto por ruta dorada y
cobro de APC en algunas disciplinas y una disociacion marcada de ambos
conceptos en otras? Una observacion interesante es que este fendmeno esta
fuertemente asociado al idioma. En el Gréafico 5 puede observarse cémo,
independientemente de la disciplina o del area del conocimiento, las revistas
indexadas en DOAJ que publican en idioma inglés tienden a cobrar APC en
proporciones mayores (en torno al 50 %, curvas rojas) que las revistas indexadas
en DOAJ que publican en idioma espafiol (en torno al 10 %, pero con mayores

fluctuaciones, curva violeta). Méas aln, en aquellas areas del conocimiento donde
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existe una proporcion mayor de revistas que publican en espafiol (tales como
ciencias sociales, en las que el nimero de revistas en espafiol en DOAJ llega a ser
el 27,4 % del total, barras blancas), el cobro de APC es practicamente inexistente
en las revistas en espafiol y estd también muy por debajo de la media en las
revistas que publican en inglés. Por el contrario, casi todas las revistas de
microbiologia publican en idioma inglés y, de las pocas que publican en espafiol,
el 50 % cobra APC.

Graéfico 5: Porcentaje de las publicaciones incluidas en la base de datos DOAJ
que cobran APC desagregadas por areas del conocimiento y por idioma de
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Fuente: Elaboracion propia

6.4 ¢ Cuanto gasta Uruguay por concepto de APC?

¢Cuénto viene gastando nuestro pais por concepto de APC en revistas de acceso
abierto por ruta dorada? Esos datos no estan disponibles de forma centralizada,
porque cada investigador puede haberlos realizado recurriendo a distintos tipos de
fuentes de financiamiento. Si bien existen programas de apoyo a las
publicaciones, no existe un programa especifico que apoye este tipo de
situaciones. No obstante, podemos realizar un ejercicio para aproximarnos. Si
tomamos el numero de articulos publicados por investigadores uruguayos en
acceso abierto por ruta dorada por disciplina y por afio (ver Gréafico 2),
considerando Unicamente aquellos que reconocen apoyo de una agencia de
financiacion nacional (16 % del total para 2020; 20 % del total para 2019), y
multiplicamos este valor por la fraccion de revistas que cobran APC por disciplina
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(ver Grafico 4), podemos estimar el nimero de publicaciones nacionales en
revistas con pago de APC por afio. Y este valor podemos luego multiplicarlo por
una estimacion del valor promedio de APC por articulo, tomando como base la
iniciativa Open APC (USD 2237) o un valor arbitrario de USD 1500 a efectos de

tener una estimacion mas conservadora.

Independientemente del valor de dicho parametro (APC por articulo en dolares),
puede observarse que los costos por concepto de pago de APC se multiplicaron
por un factor de 3,7 entre 2016 y 2019, tomando el ultimo afio prepandemia
(Figura 6). El efecto de aparente estabilizacion que se observa entre 2019 y 2020
seguramente haya sido provocado por una alteracion transitoria en las dinamicas
de publicacion inducidas por la pandemia, pues la tendencia al alza parece

restablecerse en 2021.

Gréfico 6: Estimacion de lo que podria estar pagando Uruguay por concepto de
APC por afio, asumiendo la no exoneracion de dichos pagos. Los datos de 2021
son extrapolados
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Fuente: Elaboracion propia

Para estudiar como se reparten los costos de APC entre las distintas editoriales, se
tomaron Unicamente los datos del afio 2020, restringiendo la busqueda a articulos
nacionales publicados en acceso abierto por ruta dorada (gold en Scopus) que
mencionaran a una entidad financiadora nacional (como metadato). Esta vez, en
lugar de estimar un valor de APC promedio, se utilizo el valor real de lo que cobra
cada una de las revistas que figuran en la lista resultante y el nombre de la
editorial. Este método arrojo una sumatoria de USD 138.000 para el afio 2020,
ubicado entremedio de las dos estimaciones presentadas en la Figura 6, lo que
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enfatiza la robustez de estos resultados. En 2020, el 62,4 % de los costos totales
por APC se repartieron entre MDPI y Frontiers Media SA, dos editoriales con
fines de lucro con sede en Suiza, que publican exclusivamente revistas de acceso

abierto por ruta dorada con cobro de APC (ver Gréafico7).

Gréfico 7: Distribucion de los costos por concepto de APC para el afio 2020 por
editoriales
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Fuente: Elaboracion propia

7. Discusion

La estimacién del monto de los pagos realizados desde un pais como Uruguay a
las editoriales cientificas por concepto de APC en revistas de acceso abierto por
ruta dorada constituye una tarea desafiante debido a que dichos pagos no se
realizan de manera centralizada. No obstante, en un contexto de cambios en el
ambito internacional, profundizados por la entrada en vigencia del Plan S, resulta
imperativo manejar este tipo de estimaciones a los efectos de poder actualizar las
politicas de acceso a la literatura cientifica y facilitar la difusion de las

investigaciones nacionales.

La aproximacion utilizada en este trabajo presenta fortalezas, pero posee también
evidentes limitaciones que deben ser consideradas. Cabe sefialar que muchas de
estas limitaciones son comunes a otros trabajos que se han propuesto objetivos
similares, como un reciente estudio que procurd estimar el costo por concepto de

APC para un pais como Chile (Krauskopf, 2021).
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Como fortaleza, la desagregacion de los datos por disciplinas permite considerar
diferencias en la frecuencia de publicacion por acceso abierto y en el pago de
APC entre distintas ramas de la ciencia. Por consiguiente, los articulos publicados
en distintas disciplinas fueron compensados por un factor, que varié desde 0,6
para las ciencias de la vida a 0,18 para ciencias sociales y economia. La no
consideracién de este efecto hubiera producido nimeros con menor significado,
pues en ciertas disciplinas el pago de APC esta altamente instalado como
mecanismo para sostener el acceso abierto por «ruta dorada», mientras que se
mantiene como una opcion infrecuente en, por ejemplo, ciencias sociales. Al
menos en parte, la asociacion entre APC y acceso abierto es mas fuerte alli donde
la tendencia a publicar en idioma inglés es mas fuerte también. Esto sugiere que
ciertos tipos de modelos se han consolidado a la interna de ciertas disciplinas, lo
que impone restricciones a los investigadores que trabajan en ellas. Se hace
ciencia dentro de una comunidad y no siempre se pueden elegir las reglas de
juego. Dicho esto, es menester que los investigadores tomen conciencia de que
optar por publicar o no en una revista que cobra APC no es una decisién neutra

desde el punto de vista de las finanzas publicas.

Algunas de las limitantes de este estudio ya han sido mencionadas. Una de ellas es
que, en lo que respecta al pago de APC, es completamente distinto un trabajo de
investigacion con colaboradores residentes en el exterior que un trabajo cuyo
investigador principal resida en Uruguay. Para compensar esto, se dividio el
andlisis en tres grandes grupos de disciplinas o areas del conocimiento, y en
aquellos grupos basados en ciencias naturales y exactas se consideraron
unicamente articulos en los que figurara una institucion uruguaya como agencia
financiadora (a juzgar por los metadatos de Scopus). Esto no excluye que el costo
de los APC pueda haber recaido en investigadores del exterior, pero al menos
acota la lista a trabajos donde la participacion de los autores nacionales fue mas
clara. Se decidi6 no aplicar esta restriccion (que reduce el nimero de articulos a la
quinta parte) para el grupo de las humanidades, ciencias sociales y economia, por
entender que es menos frecuente en estas disciplinas la inclusion de un campo de
agradecimiento a la entidad financiadora pasible de ser incorporado como
metadato. Vale sefialar que la inclusion de esta restriccion eliminaba la gran

mayoria de los trabajos en estas areas.
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Es importante sefialar que en este trabajo no se computaron las publicaciones en
revistas que Scopus cataloga como bronce (pues no estan indexadas en DOAJ),
que en algunos casos pueden llegar a cobrar también APC. Sin embargo, queda
claro de la Figura 1 que es la ruta dorada la que ha sido dominante en los ultimos
cinco afios. Tampoco se estan considerando las publicaciones nacionales en
revistas ilegitimas o predatorias, que en su mayoria no figuran en Scopus (Singh
Chawla, 2021). No es objetivo de este trabajo cuantificar qué tan extendido esta
este flagelo en nuestra comunidad, aunque seria interesante contar con estudios de
este tipo. Podemos decir que la subestimacion debida a estas dos razones al menos

compensa en parte la sobreestimacion debida a lo descrito en el parrafo anterior.

Una segunda gran limitante es que estamos asumiendo que alli donde
correspondio el pago de APC tal pago finalmente se realiz6. Sin embargo, es
sabido que los investigadores a veces obtienen de las editoriales una exoneracion
total o parcial de este tipo de pagos. Las razones pueden ser tanto de indole
econdémica como por acuerdos previos con el equipo editorial, tipicamente en
casos de publicaciones escritas por invitacion o encargo. Con frecuencia, las
revistas explicitan politicas de exoneracion de pagos de APC cuando los
investigadores de correspondencia pertenecen a los paises mas pobres, segln
datos del Banco Mundial. Uruguay no integra dichas listas, que tienden a admitir
un maximo PBI per capita muy inferior al de nuestro pais. La exoneracion de
pagos pasa entonces a ser materia de negociacion caso a caso. Y como suele
ocurrir una vez que el articulo fue aceptado para su publicacion, con posterioridad
al proceso de revision por pares, los investigadores son, en realidad, un publico
cautivo, por lo que la negociacion se da en un contexto de correlacion de fuerzas

muy desigual.

Por consiguiente, el analisis de la Figura 6 corresponderia a lo que nuestro pais
debié haber pagado, por afio, si todos los articulos nacionales publicados en
revistas que exigen pago de APC hubieran efectivamente realizado tales pagos y
si estos hubiesen recaido en los investigadores nacionales en vez de en sus

colaboradores en el extranjero.

Los costos aqui estimados son muy inferiores a lo reportado por un reciente

estudio chileno, que estim6 un gasto de méas de 9 millones de dolares por concepto
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de APC para 2019 (Krauskopf, 2021). La diferencia posiblemente responda al
esfuerzo aqui realizado por distinguir entre publicaciones realizadas en
colaboracion y aquellas en las que el pago de APC corresponde a los autores
nacionales. Otros trabajos realizados en nuestro continente han arribado a
conclusiones similares a las nuestras (Vélez et al., 2020). Por ejemplo, un trabajo
sobre los costos originados por el pago de APC en publicaciones con autores de
correspondencia colombianos estimo una cifra de USD 808.209 para 2019 (Vélez
et al., 2020). Este valor es 7,6 veces mayor al calculado aqui para Uruguay para el
mismo afio (sobre la base de un APC de USD 1500). Esta proporcion es casi
idéntica a la que existe entre articulos totales con autores colombianos versus
uruguayos para el afio 2019 (7,5 segun datos de Scopus), lo que enfatiza la

robustez del analisis aqui realizado y lo global de estas tendencias.

Mas alla de la dificultad intrinseca de estimar una cifra, por las limitaciones antes
mencionadas, lo mas importante de este analisis es comprender la evolucion
temporal de los costos. Independientemente del monto, la Figura 6 muestra que lo
gue nuestro pais pagé o debid haber pagado por concepto de APC se multiplico
casi por cuatro entre 2016 y 2019. A modo de contexto, los dos principales
programas de apoyo a la investigacion en Uruguay (Fondo Maria Vifias y Fondo
Clemente Estable de la Agencia Nacional de Investigacion e Innovacién)
financiaron proyectos por 22.670.552 y 22.438.705 pesos uruguayos,
respectivamente, en 2020. Esto corresponde a un presupuesto anual ligeramente
superior a USD 1.000.000 (los proyectos son a dos afios, pero su ejecucion se
solapa con la de los proyectos financiados el afio anterior). Ese mismo afio, los
fondos que Uruguay pudo haber transferido a editoriales cientificas por concepto
de APC estuvieron, segun nuestros célculos, en torno a los USD 138.000 (13 % de
lo destinado a proyectos de investigacion), que se suman a lo pagado en paralelo
por costos de suscripcion a través del portal Timbo (actualmente en torno a los 1,5
millones de ddlares al afio). Esto quiere decir que se invierte mas en las editoriales

cientificas que en la propia investigacion que se produce y publica.

Y aqui esta el dilema. En un sistema futuro donde todas las publicaciones
cientificas se encuentren en acceso abierto, mantener los costos de suscripcion

dejaria de tener sentido. Parte de los fondos actualmente invertidos en el portal
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Timbd bien se podrian transferir a un programa de sostenimiento del acceso
abierto por ruta dorada, que en muchas disciplinas implica el pago de APC (o
podria implicarlo en un futuro cercano). Sin embargo, esto plantea varios

inconvenientes.

En primer lugar, la evaluacion. Aunque se argumente que el namero liso y llano
de publicaciones cientificas publicadas por un determinado investigador no es el
elemento central de la evaluacion académica, la experiencia es que se sigue
considerando como un elemento relevante para estimar la «productividad» de los
investigadores (Gandelman et al., 2021). Més all4 de las limitaciones que esto
pueda tener en el presente, se convierte en una paradoja en un mundo futuro no
tan hipotético, en el cual sea cotidiano pagar (con fondos publicos) para publicar.
En dicho contexto, ¢deberia premiarse el publicar muchos articulos, considerando
los costos asociados a la accion especifica de publicar? ¢O deberia estimularse el
publicar menos trabajos, pero mas completos, experimentalmente mas densos y de
mayor relevancia potencial? El caso extremo lo constituyen las publicaciones
realizadas en revistas predatorias o ilegitimas, fundamentalmente cuando el pago

de APC se realiza con fondos publicos.

En segundo lugar, la transicién. Es poco probable que el pasaje a un universo de
acceso abierto total ocurra de forma inmediata. Todo indica que los modelos de
acceso abierto y de revistas por suscripcion coexistiran por un buen tiempo. Por
ende, el recorte indiscriminado de los gastos por concepto de acceso a la literatura
cientifica (en Uruguay mayormente centralizados en el portal Timbo) resultaria
fuertemente negativo y regresivo, afectando criticamente la capacidad de hacer
ciencia a nivel local. Pero abrazarse exclusivamente a dicho modelo es abrazarse a
un modelo que ira perdiendo peso con el paso de los afios. No apoyar a los
investigadores en el pago de APC para la publicacion en ciertas revistas que asi lo
exigen implica relegarlos a negociaciones con las editoriales, en una correlacion
de fuerzas muy desbalanceada. De hecho, la ausencia de politicas en tal sentido
implica asumir una politica de apelacion a la beneficencia de las editoriales
académicas, que usualmente son empresas multinacionales con fines de lucro.
Elegir no publicar en este tipo de revistas no siempre es una opcion para los

investigadores, como sugieren los resultados de los Gréficos 4 y 5. La
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participacion en una comunidad internacional abre muchas posibilidades, desde el
acceso a equipamiento y reactivos inexistentes en el pais a traves de
colaboraciones académicas a la obtencion de proyectos de investigacion
internacionales, que ingresan divisas al pais. Y muchas veces tal participacion
depende de la publicacion en las revistas que dicha comunidad lee con mayor
frecuencia. En ciertas disciplinas, estas revistas o0 son de suscripcion (acceso

cerrado) o cobran APC.

Este trabajo no pretende arrojar soluciones ni promover una politica cientifica
concreta en torno a la problematica de los costos asociados a las publicaciones
académicas. Busca, simplemente, arrojar algunos insumos que permitan poner tal
problematica en contexto. Pero el autor si pretende terminar con un llamado
urgente a la reflexion y posteriormente a la accion. Las agencias y asociaciones
firmantes del Plan S no se limitaron a realizar una mera exposicion de deseos,
sino que se posicionaron como actores protagénicos en el proceso de
investigacion cientifica, exigiendo a las editoriales académicas una serie de
cambios en sus politicas y modelos de negocio. Las agencias financiadoras o los
gobiernos de los paises latinoamericanos no tienen esta capacidad de presionar
con una regulacion del mercado, pero seguro pueden, de organizarse, hacer
escuchar su voz y desplegar cierta agenda de cambios. En opinién de quien esto
escribe, apelar a redefinir la conducta de los investigadores puede llevar a
desconectarlos del resto del mundo, mientras que apelar a la socializacién no
lucrativa del conocimiento cientifico es insustancial en ausencia de alternativas
reales a las revistas académicas ya existentes. Existen revistas de acceso abierto
por ruta dorada que no cobran APC (ruta diamante) y gozan de excelente
reputacion académica, pero este no es el caso en todas las disciplinas.
Precisamente, una de las grandes criticas que se le han hecho al Plan S es que
convalidé el modelo de acceso abierto comercial basado en APC, en lugar de
apostar a devolver el control de las publicaciones a las universidades,

fortaleciendo la ruta diamante (Becerril-Garcia, 2019).

A continuacion se mencionan algunas acciones concretas que podrian
implementarse. Una seria negociar una politica de precios justos acorde a la

realidad de los paises latinoamericanos (incluyendo, tal vez, acuerdos de lectura y
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publicacién para el caso de las revistas hibridas). Actualmente, el monto de los
APC no depende del pais de origen de los investigadores de correspondencia ni de
su estado financiero. Paga lo mismo un articulo publicado por un gran consorcio
de investigacion, que insumio millones de dodlares en su realizacion, que la
descripcion de un descubrimiento realizado por un pequefio grupo de
investigacion mal financiado. En ciertas revistas, los costos por concepto de APC
corresponden al 75-170 % del presupuesto anual de un proyecto de investigacion
prototipico en Uruguay o en Argentina. En el interin, otra accion podria ser exigir
que las publicaciones financiadas con fondos publicos nacionales estén
disponibles en acceso abierto, explotando al maximo las posibilidades que brinda
el acceso abierto por la ruta verde y la aceptacion generalizada de los preprint
(Sever et al., 2019). Porque, después de todo, acceso abierto no es sinbnimo de
pagar para publicar, pero pagar para publicar puede llegar a convertirse en el
camino mas frecuente al acceso abierto, y debemos estar politica y

financieramente preparados para eso.

8. Conclusion

La transformacion del sistema de publicaciones académicas esta evolucionando
hacia un mayor encarecimiento, no hacia una mayor universalizacion. La presion
hacia un acceso abierto universal esta consolidando la politica de cobro de APC,
especialmente en ciencias naturales. Ademas, la tendencia al alza en estos costos
se esta viendo fortalecida por iniciativas como el Plan S, cuyo espiritu se
comparte, pero cuya implementacion responde a un contexto econémico muy
distinto del nuestro. La estimacion realizada en este trabajo es que entre un 10 %y
un 20 % de lo que Uruguay invierte en proyectos de investigacion termina yendo
a parar a un pequefio namero de editoriales académicas por concepto de pagos de
APC. Y estos porcentajes posiblemente evolucionen al alza. Estos valores
deberian hacernos reflexionar. El acceso abierto, cuando es sostenido en base al
cobro de APC de miles de ddlares por articulo, se vuelve insostenible y debe

discutirse y renegociarse.
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